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1. Refira os direitos e as garantias previstos na CRP em matéria fiscal.

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) prevé todos direitos e garantias fundamentais em
matéria fiscal. Nomeadamente em artigos que visam o sistema fiscal (art.2 103) e os impostos
(art.2 104).

Esta previsto que o sistema fiscal vise a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado assim
como uma reparticao justa dos rendimentos e da riqueza, e a criacao por lei, dos impostos, que
determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes, além de que
ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos da
Constituicdo, com natureza retroativa ou cuja liquidacdo e cobranca se ndo facam nos termos da
lei (CRP, art.2 103, n.2 1,2,3). Por exemplo, na criagdo de um imposto referente a acontecimentos
passados, o sujeito passivo ndo se vé obrigado a pagar nos termos da lei, dada a natureza
retroativa do imposto.

Estd também previsto nos termos da CRP que o rendimento pessoal visa a diminuicdao das
responsabilidades e serd Unico e progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos
do agregado familiar. Que a tributacdo tanto das empresas como do patrimdnio, incida
fundamentalmente sobre o rendimento real, e contribua para a igualdade dos cidaddos,
respetivamente. E ainda que, a tributagdo do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a
evolucdo das necessidades do desenvolvimento econdmico e da justi¢a social, devendo onerar
os consumos de luxo (CRP, art.2 1042, n.2 1,2,3,4).

Em suma, a AR e mais propriamente o governo sao os responsaveis pela criagdo dos artigos e
dos impostos, com o objetivo de obter receitas fiscais para as necessidades (financiar as
despesas), adequar meios as mesmas e satisfazé-las.

2. De que modo prosseguem os beneficios fiscais os objetivos da politica econémica?

E visto no Artigo 103.2 da Constituicdo da Républica Portuguesa (CRP) que o sistema fiscal
pretende satisfazer as necessidades do Estado e gerar uma reparti¢do justa dos rendimentos e
da riqueza. Este segundo ponto é referido no Artigo seguinte (Artigo 104, 2 CRP), pela
progressividade e incidéncia dos impostos.

A Politica fiscal constitui um instrumento da politica econdmica, pois engloba diversos
instrumentos, como o Orcamento de Estado e os impostos, para chegar a certos objetivos. Esta
politica fiscal deve adotar o principio da neutralidade relativa, isto é, alteragdes nos impostos
nao devem alterar o comportamento e decisGes dos agentes econémicos,

A Politica fiscal tem como principais objetivos a redistribuicdo do rendimento e da riqueza,
através da progressividade deste sistema, a estabilizagdo econdmica, utilizando fiscalidade direta



e indireta e o desenvolvimento econdmico, com base nas vertentes facilitadora e
intervencionista.

O Artigo 2.9 dos Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) define os beneficios fiscais como medidas
de carater excecional instituidos pela tutela de interesses publicos extrafiscais. Sdo exemplos de
beneficios fiscais as isencdes, as reducdes de taxas e deducdes.

Os beneficios fiscais correspondem a uma despesa fiscal para o Estado pois constituem
pagamento implicito efetuado pelo sistema fiscal pela reducdo do imposto a pagar. Estes
beneficios constituem instrumentos de politica fiscal que visam objetivos econémico-sociais.

Assim é possivel observar que os beneficios fiscais tém um caracter auxiliar do regime tributdrio
perante os seus objetivos de promog¢ao econdmica e social. Desta forma, os beneficios fiscais
utilizam medidas mais especificas, incidentes sobre um nimero de sujeitos mais reduzido, que
complementa a lei tributaria e garante uma maior eficacia no cumprimento dos seus objetivos.

Verificam-se alguns exemplos de utilizacdo de beneficios fiscais no progresso de diversas areas,
como o investimento, emprego e restruturagdo empresarial.

3. Como caracteriza as Contribui¢des de Solidariedade criadas pela Lei n? 24- B/2022 de 30 de
dezembro?

A Lein.224-B/2022, de 30 de dezembro, estabelece contribui¢cdes de solidariedade temporarias
sobre os setores da energia e da distribuicdo alimentar em Portugal.

Caracteriza-se como contribuicdes extraordindrias. Estas sdo consideradas contribuicGes
financeiras e estdo sujeitas a um regime legal semelhante ao das taxas, exigindo uma legislagado
parlamentar especifica para sua implementacdo, que é restrita ao seu regime geral.

Para o setor da energia, abrange empresas residentes ou ndo residentes com estabelecimento
permanente em Portugal, que atuam nos setores de petréleo bruto, gds natural, carvao e
refinacdo. A contribuigao incide sobre os lucros tributdveis que excedam 20% da média dos
lucros tributaveis dos anos de 2018 a 2021, com uma taxa de 33%.

Para o setor da distribuicdo alimentar, aplicavel a empresas residentes ou com estabelecimento
estavel em Portugal, que operam estabelecimentos de comércio alimentar. A contribuicdo incide
sobre os lucros tributdveis que excedam o limite de aumento mencionado acima, também com
uma taxa de 33%.

Ambas as contribuicdes ndo sdo dedutiveis para efeitos de determinagao do lucro tributdvel em
IRC. Sdo liquidadas pelo sujeito passivo através de uma declaragdo oficial enviada a Autoridade
Tributaria e Aduaneira até o dia 20 do 92 més seguinte ao periodo de tributagdo a que respeita,
com pagamento até o final desse més.

4. De que forma contribui o IRS para a realizacdo das finalidades fiscais e extra-fiscais do
sistema fiscal?

Resposta Atualizada: As principais finalidades fiscais e extrafiscais dos sistemas fiscais sdo a
satisfacao das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma reparti¢ao
justa dos rendimentos e da riqueza, conforme estabelecido no artigo 1032 da constitui¢cdo da
Republica Portuguesa.



O imposto sobre o rendimento singular contribui para estas finalidades na medida em que é
uma das principais receitas do estado, assim como um imposto Unico e progressivo, tendo em
conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar, artigo 1042 da constituicao da
Republica Portuguesa.

Para além destas finalidades, o IRS pode ser ainda utilizado para fornecer incentivos fiscais
promovendo comportamentos desejados pelo governo, como poupanga ou investimento.

Resposta antiga: O sistema fiscal tem como finalidades a satisfagao das necessidades financeiras
do Estado e outras entidades publicas, assim como uma reparticao justa dos rendimentos e da
riqueza, artigo 1032 CRP.

O Imposto sobre o rendimento pessoal contribui para as finalidades do sistema fiscal na medida
em que é uma fonte significativa de receita do estado, ajudando o governo a financiar os servigos
publicos essenciais. Para alem disso, o IRS visa as diminui¢cdes das desigualdades e sera unico e
progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar,
artigo 1042 CRP.

5. Valério Viseu emprestou a um amigo, Marco Santos, 10 000 EUR para este dar uma entrada
para a compra de um veiculo automdvel. Assinaram um contrato que apenas refere a
obrigacdao de Marco restituir o dinheiro a Valério no prazo de 4 anos, pagando em cada ano
25% da divida. Esta situagdo da origem a tributagao em alguma categoria de rendimentos de
IRS?

Esta situagdo consiste no retorno do empréstimo sem juros. Esta situacdo enquadra-se em
aplicacdo de capitais, e tal como o artigo 52 do CIRS indica, constituem rendimentos de capitais
“os juros e outras formas de remuneracdo decorrentes de contratos de mutuo, abertura de
crédito, reporto e outros que proporcionem, a titulo oneroso, a disponibilidade temporaria de
dinheiro ou outras coisas fungiveis” - alinea a) n22 do artigo 5.

De acordo com o artigo n2 6 alinea 2 presume-se que nos contratos mutuos e as aberturas de
crédito, o juro comeca a vencer-se nos mutuos a partir da data do contrato e nas aberturas de
crédito desde a data da sua utilizacdo. Ou seja, existe uma presuncao sobre o vencimento do
juro no contrato, dando assim origem a tributacao.
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